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Bogota, D. C., agosto de 2021

Presidente

PAOLA HOLGUIN

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Referencia: Ponencia primer debate al Proyecto de Ley nimere (93 de 2021
Senade, “Por medio de la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la batalla de
Bombonda: 7 de abril de 1822-2022 y se dictan otras disposiciones "

Respetado seior presidente:

Atendiendo a la honrosa designacion que se me ha hecho, y en cumplimients del
mandato constitucional v de lo dispuesto por la Ley 5* de 1992, “por la cual se expide
el reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”, me pe-mito
rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate del Proyecto de ley
niamero 093 de 2021 Senado, “Por medio de la cual se conmemora y exalta el
bicentenario de la batalla de Bombona: 7 de abril de 1822-2022 v se dictan otras
disposiciones”,

Alentamente,

ANTONIO SANGUINO PAEZ BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Republica Senador de la Repiblica
Partido Alianza Verde Partido de la Unidad
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DFE LA
REPUBLICA

Proyecto de Ley No. 093 de 2021 Senado “Por medio de la cual se conmemora y
exalta el bicentenario de la batalla de Bombona: 7 de abril de 1822-2022 y se dictan
otras disposiciones”,

La presente ponencia consta de la siguiente estructura:

Tramite de la iniciativa
Objeto de la ley
Justificacion del proyecto
Marco normativo
Jurisprudencia

Impacto fiscal

Conflicto de intereses
Proposicion

PR eliSh i Pl ) e

1. Tramite de la iniciativa

La iniciativa puesta a consideracion del Congreso de la Repiblica, es un reconocimiento
a la importancia que represent’ la Batalla de Bombona en el camino a la independencia
de Colombia, porque a pesar de que ya se habia librado la batalla del puente de Boyaca,
que garantizo el éxito de la Campafia Libertadora de Nueva Granada en Agosto de
1819, existian ain aquellos que se hacian llamar enemigos de la independencia, y
seguian defendiendo los derechos del rey Fernando VII, estas personas se ubicaban en
Pasto, por lo cual Simén Bolivar emprendi6 este enfrentamiento militar en el contexto
de las Campafias del Sur. La Batalla de Bombona tuvo lugar ¢l 7 de abril de 1822, ¥ con
la victoria del ejército libertador, se obligé a los espafioles a firmar una capitulacion que
sellaba la liberacion total de la Nueva Granada; por lo cual es necesario resaltar, educar
¥ concientizar sobre la importancia de esta Batalla, para todos los habitantes del
territorio, y especialmente los del sur de pais.

El presente Proyecto de Ley fue radicado ante el Senado de la Repiiblica el pasado 29
de julio de 2021. El 17 de agosto de 2021, la Comisién Segunda del Senado, mediante
el comunicado CSE-CS-CV19-0302-2021, me designd ponente de la presente iniciativa
legislativa.
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p Objeto de la ley

El objeto de esta ley es vincular a la nacion en la conmemoracion del Bicentenario de la
Batalla de Bombona: 7 de abril de 1822 - 2022, que se rinda un homenaje publico y se
realicen reconocimientos de cardcter académico, historico, cultural, social, educativo y
ambiental a la region de impacto. En razén a que esta batalla significo la pacificicion
del sur de Colombia, los departamentos de Narifio y Cauca; asi como también la rzgion
amazénica y del pacifico sur colombiano. Esta ley también contribuye al fortalecimiento
de la identidad nacional.

3. Justificacion del proyecto

Se busca resaltar la importancia historica, social y cultural de la batalla de Bombona,
para todos los Colombianos y especialmente los que residen en el sur del pais, ya que
esta batalla fue el punto final que marcé la completa liberacion de la Nueva Granada
de manos de los espafioles, para por fin lograr la unificacion de una nacicnte
Colombia.

Relevancia cultural

Es de gran importancia el conmemorar los acontecimientos historicos y culturales en
Colombia, sobre todo aquellos que fueron esenciales para la fundacion de la nacicn que
hoy conocemos, y para fortalecer el sentido de pertenencia con esta. En el presente
proyecto se busca resaltar la importancia que represento la batalla de Bombona para el
camino de la independencia total de Colombia, y asi mismo educar y concientizar a las
personas para que esta no sea olvidada, puesto que hoy en dia la ensefianza sobre la
historia pasa a un segundo plano en todos los dmbitos educativos, cada vez es mas
normal que las catedras sobre historia pierdan importancia frente a acontecimientos y
temas modernos que parecen mas relevantes. No solo es importante garantizar la
ensefianza y pedagogia de la historia, s1 no verificar que esta sea impartida con
lineamientos de calidad, hacer entender que esta catedra no es sobre memorizar datos y
saber fechas especificas, que mas alld de eso es importante que las generaciones
entiendan la importancia economica y social de los acontecimientos historicos; para esto
es necesario el compromiso de distintos actores, como el Gobierno Macional, las
gobernaciones y las entidades del orden municipal.

El proyecto también busca enaltecer el valor historico de la batalla de Bombond, por lo
cual se busca incluir al ministerio de cultura, para que se autorice que en el ejercicio de
sus competencias, brinde un asesoramiento completo a la Gobernacion de Narifio y las
alcaldias locales, respecto a la elaboracién, el tramite, la ejecucion y el financiamiento
de varios proyectos que enaltezcan el patrimonio material, su restauracion y
remodelacion, y el patrimonio inmaterial con la recuperacién de monumentos hisioricos
que sirven de base para la concertacién de una memoria histérica colectiva.
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Ademas del esfuerzo por rescatar la memoria histérica nacional, este proyecto busca
que se de visibilidad a los lugares donde ocurrieron los hechos de la Batalla de
Bombona, especificamente lugares como La Hacienda San Antonio de Bomboni, en el
municipio de Consacd, que segin encuestas realizadas por el Sistema de Informacion
turistica de Narifio (SITUR)' no representa gran valor turistico para el departamento, y
por tanto se ve afectado también en la generacion de empleos de este sector. Asi que,
como se esta proponiendo, la restauracion de lugares historicos busca otorgar no solo
reconocimientos culturales, sino también una mayor difusion respecto a las actividades
que se pueden realizar en estos lugares, para asi ayudar al crecimiento econémico de la
region, a la generacion de empleo y a aumentar la productividad fruto del turismo de
lugares historicos.

4. Marco normativo

La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos legales y
constitucionales:

Constitucién Politica de Colombia

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjerce
las siguientes funciones:

[...] 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes [...].

[...] 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria [...]"
El numeral 15 del articulo establece como facultad del Congreso de la Repiiblica, por
medio de la elaboracion de leyes “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la Patria™,

Adicionalmente, la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, establecié los roles de
actuacion del Estado frente a la cultura, a partir de la funcién social del patrimonio, su
reconocimiento, aprovechamiento v proteccién, en coordinacion con las entidades
territoriales, estableciendo como principios, entre otros, la difusién del patrimonio
cultural de la Nacidén,

A demds de esto, el papel del estado en relacién de la cultura tiene como objetivo
primordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacion del Patrimonio
Cultural de la Nacién y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e
instituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en los
ambitos locales, regionales y nacional.

5. Jurisprudencia

'Tomado de: https://siturnaring.com/esta disticas/turismo-receptor
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Al respecto de las leyes de honores, la Corte Constitucional ha dispuesto, a traves de la
Sentencia C-766 de 2000 dispuso al respecto: [las leyes de honores] son cucrpos
normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos que, por su ascendencia
ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vive de grandeza, nobleza,
hidalguia y buen vivir. (Enfasis afadido).
Luego, en Sentencia C-817 de 2011 precisé que: “La jurisprudencia constitucioral ha

fijado un grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las leyzs de
honores, las cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas
piblicamente, en razon de promover significativamente, valores que
interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto la Corte, las disposiciones
contenidas en dichas normas “[...] exaltan valores humanos que, por su
ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ¢llo se les pone como
ejemplo ante la posteridad [...]"

Ex}

Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congareso,
las leyes de honores carecen de caricter general y abstracto, agotandose en
su expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona,
situacién o institucion objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia
reiterada, esta clase de leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de cardcter abstracto. Desde el punto de vista méterial,
no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y gererales
que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a
regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcarce es
{nicamente la situacién concreta descrita en la norma, sin que sean
aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numera’ 15 de
la Constitucion vigente, a “[...] decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria [...]” y de manera alguna pueden desprenderse
de su contenido, “[...] efectos contrarios a su origen, 0 interpret: ciones
diversas que se aparten del sentido de la ley [...]™

3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la
Nacién a la persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores,
de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter
enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber: “[...] (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos;
(i) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iv) leyes
que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios [...]".

Por otro lado, la Sentencia C-671 de 1999 de la Corte Constitucional, expresd: “[...]
Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre los
derechos fundamentales ¢l de acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades, norma esta en la cual, ademas, en forma precisa y de manera




.My
A
i
indiscutible, expreso el constituyente que la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad por eso a continuacién la Constitucién Politica le ordena
a las autoridades del Estado promover la Investigacion, la ciencia, el desarrollo ¥ la
difusion de los valores culturales de la nacién. Es decir, en adelante y a partir de la
Constitucion de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un
privilegio del que disfruten solamente algunos colombianos, sino que ella ha de
extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno de los fundamentos de la

nacionalidad su promocién, desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la
especial atencién del Estado [...]".

6. Impacto Fiscal

Es preciso recordar que el Congreso de la Repiblica tiene la posibilidad de incluir en el
tramite legislativo Grdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin
que ello signifique adicion o modificacion del Presupuesto General de la Nacién. Ello
bajo el entendido de que esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley gue
decreten gastos, sin que ello impligue adicionar o modificar el Presupuesto, por
cuanto esas leves solamente constituven el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer
gastos que no havan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en
una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la Jacultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacion en el presupuesto gueda sujeta a una suerte de
veluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no
su inclusion en la ley”,

En este orden de ideas se tiene que el presente provecto de ley no wvulnera la
Constitucion en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera mimperativa un
gasto, sino autorizar al Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus
funciones, propias de la rama ejecutiva, pucda desarrollar debidamente las disposiciones
derivadas del presente proyecto de ley.

7. Conflicto de intereses

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
sefiala que: “el autor del proyecto y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion
de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286", Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en
lorno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar’.
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Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito
sefialar que en el trimite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés
moral por parte de aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran
participar en la discusion y votacion del presente proyecto. De igual forma podrian
incurrir en conflicto de interés los congresistas conyuge, compafiero o compaiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente
proyecto.

8. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, se presenta ponencia positiva para primer
debate en Senado y en consecuencia se solicita a la Honorable Comision Segunca del
Senado dar primer debate al Proyecto de ley nimero 093 de 2021 Senado, por meclio de

la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la batalla de Bombona: 7 de abril de
1822-2022 v se dictan otras disposiciones.

D¢ los Honorables Congresistas,

Atentamente,

L L
e
ANTONIO SANGUINO PAEZ BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Repiblica Senador de la Republica
Partido Alianza Verde Partido de la Unidad



TEXTO PROPUESTO EN PRIMER DEBATE AL SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 093/2021 SENADO

“Por medio de la cual se conmemora y exalta el bicentenario de la batalla de
Bombona: 7 de abril de 1822-2022 vy se dictan otras disposiciones™.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién en I
conmemoracion del Bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de 1822 - 2022,
se rinda un homenaje publico y se realice unos reconocimientos de caracter académico,
historico, cultural, social, educativo y ambiental a la region de impacto. En razon a que
esta batalla significo la pacificacién del sur de Colombia, los departamentos de Narifio y
Cauca; asi como también la region amazénica y del pacifico sur colombiano,

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTOS HISTORICOS Y CULTURALES.
Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para que en
ejercicio de sus competencias asesore y apoye a la Gobernacion de Narifio v a las
alcaldias de la region en la elaboracion. tramitacion, ejecucion y financiacion de
proyectos de patrimonio material ¢ inmaterial; de remodelacion, recuperacion y/o
construccion de monumentos e iconos escultdricos alusivos a los 200 afios de la Batalla
de Bombona y en general para la infraestructura historia y cultural a fin de unirse a su
CONMEMmMOracion.

ARTICULO 3. RECONOCIMIENTOS SOCIALES Y AMBIENTALES.
Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad v subsidiariedad en  materia presupuestal v en
coordinacion con las entidades pablicas nacionales competentes, se puedan adelantar
obras  y actividades de interés piblico, social y ambiental con motivo de la
conmemoracion del bicentenario de la batalla de Bombona.

ARTICULO 4. SOBRE LA DIFUSION E IMPORTANCIA DE LA
CONMEMORACION. Encirguese al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca Nacional
de Colombia, Biblioteca del Banco de la Repiblica, al Archivo General de Nacién. al
Archivo Histérico de Pasto y de los Municipios de la region en coordinacion con la
Academia Narifiense de Historia para que recopilen, seleccionen y publiquen las obras
Iiterarias mas representativas sobre la Batalla de Bombona v estas se difundan en medio
fisico como digital. Asi mismo, se distribuyan en las bibliotecas de las instituciones
educativas de nivel nacional, departamental ¥y municipal, con el fin de transmitir la
memoria historia e importancia de la dicha batalla en el contexto local, regional,
nacional e internacional.
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ARTICULO 5. SOBRE LA DIFUSION HISTORICA. Autoricese al Gobierno
Nacional para que a través del Ministerio de Educacion se desarrollen estrat:gias
pedagogicas y didacticas encaminadas a difundir v preservar el legado histérico de la

Batalla de Bombona y se incorpore dicho acontecimiento en la ensefianza de la historia
de Colombia.

Asi mismo, encarpuese a la Radio Television Nacional de Colombia (RTV() la
produccion y emisién de documentales que reconstruvan y resalten la importancia de la
batalla ombona v emitase el 2 i 1stema de i blicos los

ridad

aCens nacio i e de Medio X

Macional de Television (ANTV).

CORRECCION: Autoricese al Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones v la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones, segin corresponda, incorporar los recursos necesarios para que por
medio de la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) se produzcan y emitan
documentales que reconstruyan y resalten la importancia de la batalla de Bombona y
emitase en cadena nacional del Sistema de Medios Publicos los dramatizados cue se
realicen por la Television Regional auspiciado por Autoridad Nacional de Television
(ANTV).

ARTICULO 6. SOBRE LOS PROYECTO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA.
Autoricese al Gobierno Nacional para que por medio del Ministerio de Cultura cestine
los recursos necesarios dentro del presupuesto nacional de la nacion y s¢ implemente el
desarrollo de las siguientes obras de conmemoracion por los 200 afios de la batalla asi:

CONTEXTO ACADEMICO.

a) Realizar la celebracién del primer congreso binacional de histonia: Las
Independencias de Colombia y la Batalla de Bombona, Sedes: Pasto y Consaca. Fechas:
4, 5 v 6 de abril de 2022. Organizacién: Academia Colombiana de Historia, Acidemia
Nacional de Historia del Ecuador y Academia Narifiense de Historia, Universidad de
Marifio,

b) Realizar ¢l primer Gran Concurso de Historia: 3 categorias: 1. Nacional, 2. Rezional,
3 Local. Tematica: La Batalla de Bombona en el contexto de la guerra emancipacora.

¢) Edicion de la Biblioteca “Bicentenario de la Batalla de Bombond. Coleccion de 12
titlos seleccionados.

d) Implementacién de la Catedra Bombona.

CONTEXTO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA.
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a) Restauracion de la casa Hacienda Bombona,

b) Levantamiento del monumento Bombona,

¢) Construccién de un barrio tipico: Multiproyecto: Casa de Memoria: Archivo
Historico, Museo arqueoldgico ¥ de la Independencia, fototeca, biblioteca, libreria,
cafeteria, tiendas de artesanias v tiendas de venta de café,

d) Parque tematico.

ARTICULO 7. SOBRE EL PRESUPUESTO NACIONAL. Autoricese al Gobierno
nacional para que incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion las
apropiaciones requeridas necesarias y de cumplimiento a los proyectos contemplados en
la presente Ley.

ARTICULO 8. Autoricese al Ministerio de Cultura su concurso para que realice la
gestion ante Entidades Piblicas o Privadas del orden nacional o internacional, para la
obtencion de recursos econdmicos adicionales a los apropiados en el Presupuesto
General de la Nacion, que se requieran para la ejecucion e implementacion de los
proyectos y obras relacionadas con la conmemoracion del bicentenario de la Batalla de
Bombona,

ARTICULO 9. SECRETARIA TECNICA. Autoricese la creacién de la secretaria
téenica como un organismo encargado de organizar la conmemoracién del Bicentenario
de la Batalla de Bombona. La misma que estara integrada por los delegados oficiales de
la Direccion de Cultura de la Gobernacion de Narifio, De la Academia Narifiense de
Historia, de las Direcciones de Cultura Municipales de la Zona y entre sus funciones
estan:

a) La organizacién de la conmemoracién del bicentenario de la batalla de Bombona: T
de abril de 1822 - 2022.

b) La organizacién y realizacion de foros, conversatorios, talleres v demas actividades
académicas necesarias sobre la importancia de la Batalla de Bormbona.,

¢) La Gestion de los recursos necesario para la realizacién de publicaciones, asi como
acciones investigativas en relacion a las manifestaciones histéricas, patrimoniales,
artisticas, educativas y socioculturales relacionadas con la batalla de Bomboni,

d) Hacer el seguimiento a las obras y proyectos estratégicos contemplados en la
presente Ley.

¢) La realizacion de un plan de salvaguarda e inversiones presupuestales,

f) La organizacién de un reglamento interno de trabajo, operatividad y gestion. g) La
identificacién de proyectos v actividades que diera lugar la presente ley.

ARTICULO 10. SOBRE LA DIVULGACION. La copia de la presente ley serd
entregada a las Instituciones Culturales e Histéricas de la Region en letra de estilo, en
acto especial y protocolario, cuya fecha, lugar y hora serdn programados por las
mesas directivas del Congreso de la Republica ¥ la Secretaria Técnica.
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ARTICULO 11. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancidn y publicacion,

De los congresistas,

ANTONIO SANGUINO PAEZ BERNER ZAMBRANO ERASO
Senador de la Repiblica Senador de la Republica
Partido Alianza Verde Partido de la Unidad
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